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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitéti gi validari
Nr.XXI11/635/2002

RAPORT

la proiectul de lege privind protectia martorilor

Cu adresa nr.LL 284/2002, Comisia juridicd, de numiri, disciplini,
imunitati §i validari a fost sesizatd spre dezbatere i intocmirea raportului la
proiectul de lege privind protectia martorilor, trimis de Guvern.

In sedinta din 18 iunie 2002, Comisia juridici a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotdrat, in unanimitate, s adopte raport de admitere,
cu amendamentele cuprinse in Anexa care face parte integrantd din
prezentul raport.

Comisia juridicd a analizat, ca o chestiune prealabild, solicitarea
Guvernului de a examina acest proiect de lege impreuna cu proiectul de lege
privind modificarea §i completarea Codului de procedura penald si a unor
legi speciale. Din dezbateri, a reiesit ca proiectul de lege privind protectia
martorilor este o lege speciald cu un pronuntat caracter tehnic si, ca atare, nu
se poate include in Codul de procedura penala.

La aceasta concluzie, au subscris §i reprezentanfii Ministerului
Justitiei ca si cei ai Ministerului de Interne, care au solicitat examinarea si
adoptarea proiectului de lege ca o lege speciald, separat de Codul de
procedurd penala.

In cadrul dezbaterilor, domnul senator Peter Eckstein Kovacs a
formulat amendament de eliminare a art.21, din proiectul de lege:

“Ministerul de Interne va prezenta Parlamentului rapoarte anuale cu
privire la modul de indeplinire a Programului.”

Comisia a respins, prin vot, amendamentul si a reformulat textul
art.21, asa cum rezultd din Anexa |, la raport.



Proiectul de lege privind protectia martorilor instituie un sistem de
masuri in vederea asigurdrii protectiei gi asistentei martorilor a caror viata,
integritate corporald sau libertate este amenintata datoritd detinerii de catre
acestia a unor informatii sau date cu privire la sdvarsirea unor infractiuni
grave, cum ar fi: criminalitatea organizata, terorismul, traficul de droguri si
traficul de persoane, pe care le-au furnizat sau au fost de acord si le
furnizeze organelor judiciare si care au un rol determinant in descoperirea
infractorilor si solutionarea unor cauze.

In capitolul I, se prevede sensul pe care-l au anumiti termeni si
expresii, cum sunt: termenul de “martfor”, care este nu numai persoana care
are calitatea de martor, potrivit Codului de procedura penald, ci si persoana
care nu are o calitate procesuald in cauza respectiva sau persoana care este
inculpat intr-o alta cauza ori se afla in executarea unei pedepse privative de
libertate.

De asemenea, “starea de pericol” este definita ca fiind situatia in care
se afld martorul, membrii de familie sau persoanele apropiate acestuia a
caror viatd, integritate corporald sau libertate este amenintatd ca urmare a
informatiilor gi datelor pe care le-a furnizat.

Capitolul II din proiect, reglementeazd procedura de includere in
Programul de Protectie a Martorilor, a persoanelor care au calitatea de
martor, in sensul acestui proiect de lege, si care se afla in stare de pericol.

De asemenea, sunt cuprinse dispozitii referitoare la Oficiul National
pentru Protectia Martorilor care se infiinteazi in cadrul Ministerului de
Interne, prevederi referitoare la Protocolul de protectie care se incheie intre
Oficiul National pentru Protectia Martorilor §i martor, membrul de familie
sau persoana apropiatd acestuia, cu obligatiile ce revin fiecdruia, precum gi
situatiile 1n care protectia si asistenta inceteaza.

La redactarea proiectului de lege, s-a urmarit armonizarea legislatie
nationale a Romaniei la nivelul legislatiilor statelor cu traditie in organizarea
si implementarea unor programe speciale de protectia a martorilor, cum ar fi:
Italia, S.U.A., Canada, Germania, precum si recomandirile Consiliului
Europei: Recomandarea R (97) 13 privind intimidarea martorilor si
drepturile apérarii, Rezolutia din 20 decembrie 1996 privind persoanele care
coopereaza in procesul judiciar in lupta impotriva crimei organizate, precum
si Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din 23 noiembrie 1995 privind
protectia martorilor in lupta mpotriva criminalititii internationale
organizate.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ si de la Comisia
pentru drepturile omului $i minoritati.



in concluzie, supunem spre dezbatere si adoptate, plenului Senatului,
prezentul raport impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.72
alin.(3) lit.f) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria legilor

organice §i urmeazd sd fie adoptat potrivit art.74 alin.(1) din Constitutia
Roméniei.

Presedinte 'fsgredtar\\\/ }

~
Senator Ion Predescu

Bucuresti, 24 tunie 2002



Anexa la Raportul nr.XXI11/635/2002

AMENDAMENTE la Proiectul de lege privind protectia martorilor, adoptate de Comisia juridicd

Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt.
1. | Art.2.- Art.2.-
h) infractiune grava este infractiunea care face | h) infractiune gravi este infractiunea care face | - amendament propus de

parte din una din urmdtoarele categorii:
infractiunile  contra  pacii §i  omenirii,
infractiunile contra sigurantei statului sau contra
sigurantei nationale, terorismul, omorul, omorul
calificat, omorul deosebit de grav, infractiunile
privind traficul de droguri gi traficul de persoane,
spalarea banilor, falsificarea de monede sau de
alte  valori, infractiunile privitoare la
nerespectarea regimului armelor §i munitiilor,
infractiunile privitoare la regimului materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive,
infractiunile de coruptie, infractiunile contra
patrimoniului care au produs consecinte deosebit

parte din una din urmadtoarele categorii:
infractiunile contra pacii §i omenirii, infractiunile
contra sigurantei statului sau contra sigurantei
nationale, terorismul, omorul, omorul calificat,
omorul deosebit de grav, infractiunile privind
traficul de droguri si traficul de persoane,
spalarea banilor, falsificarea de monede sau de
alte  valori, infractiunile privitoare la
nerespectarea regimului armelor §i munitiilor,
infractiunile privitoare la regimului materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive,
infractiunile de coruptie, infractiunile contra
patrimoniului care au produs consecinte deosebit

dl.sen.Ion Predescu, adoptat de
Comisie In unanimitate.




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt.
de grave, precum §i orice altad infractiune pentru | de grave, precum gi orice altd infractiune pentru
care legea prevede pedeapsa inchisorii al cirei | care legea prevede pedeapsa inchisorii al cirei
minim special este de cel putin 10 ani; minim special este de cel putin 10 ani sau mai
mare,

2. | Art.2.- Art.2.-
1) Grup sau organizatie criminald reprezinta un | 1) Grup sau organizatie criminald reprezintd un | - amendament  propus de
grup structurat alcdtuit din trei sau mai multe | grup structurat alcdtuit din trei sau mai multe | dl.sen.Peter Eckstein Kovacs,
persoane care existd de o anumitd perioadd de | persoane care existd de o anumitd perioadd de | adoptat de Comisie in
timp i actioneazd in Iintelegere, in scopul | timp s§i actioneazd in intelegere, in scopul | unanimitate.
sdvarsirii uneia sau mai multor infractiuni grave, | sdvarsirii uneia sau mai multor infractiuni grave,
pentru a obtine, direct sau indirect, un avantaj | pentru a obtine, direct sau indirect, un avantaj
financiar sau un alt avantaj material. financiar sau de altd naturd.

3. | Art.4.- (2) Nu poate fi inclusd In Program o | - alin.(2) se reformuleaza: - amendament propus de domnii
persoani care are, intr-o altd cauza, calitatea de: | Art.4.- (2) Poate fi inclusd in Program o persoand | senatori Petre Roman, Peter
a) organizator sau conducator de grup sau | care are, intr-o altd cauz, calitatea de: Eckstein Kovacs §i Nicolae Vlad

organizatie criminald, a) organizator sau conducdtor de grup sau | Popa, adoptat de Comisie in
b) instigator sau autor al infractiunii de omor, organizatie criminald; unanimitate.
omor calificat sau omor deosebit de grav. b) instigator sau autor al infractiunii de omor,
omor calificat sau omor deosebit de grav.
4. | Art.8.- (2) In cazul in care propunerea de |- Se elimini. - amendament propus de

includere in Program a fost respinsd, organul
care a solicitat-o poate cere reexaminarea
acesteia, in termen de 5 zile de la comunicarea

dl.sen.Ion Predescu, adoptat de
Comisie in unanimitate.




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt.

respingerii propunerii.

(3) Dacd in cursul urmdiririi penale sau al |- alin.(3) devine alin.(2)

judecitii au intervenit elemente noi fatd de cele

cuprinse In propunerea initiald, se poate formula

o noud propunere de includere in Program.

S. | Art.20.- (1) Fapta de a divulga identitatea reald, | Art.20.- (1) Fapta de a divulga cu intenfie |- amendament propus de
domiciliul ori resedinta martorului protejat, | identitatea reald, domiciliul ori resedinta | dl.senlon Predescu, adoptat de
precum si alte informatii care pot duce la | martorului protejat, precum si alte informatii care | Comisie in unanimitate.
identificarea acestuia, dacd sunt de naturd si | pot duce la identificarea acestuia, dacd sunt de
pund in pericol viata, integritatea corporald sau | naturd si pund in pericol viata, integritatea
sandtatea martorului protejat, se pedepseste cu | corporala sau sdnitatea martorului protejat, se
inchisoare de la unu la 5 ani. pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

6. | Art.20.- - dupi alin.(3), se introduce un alineat nou, | - amendament propus de

alin.(4), cu urmétorul cuprins: dl.sen.lon Predescu, adoptat de
Comisie in unanimitate.
Art.20.- (4) Dacd fapta previzuti la alin.(2)
lita) este sdvirsitd din culpd, pedeapsa este
inchisoarea de la 2 la 5 ani.

7. - dupi art.20, se introduce un articol nou, | - amendament propus de

art.20, cu urmiitorul cuprins: dl.sen.lon Predescu, adoptat de

Art.20'- Fapta martorului protejat, previzut la

Comisie in unanimitate.




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridica Observatii
Crt. '
art.2 lita), de a induce in eroare organul de
urmdrire penald sau instanta de judecatd prin
datele si informatiile prezentate, se pedepseste
cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

8. | Art.21.- Ministerul de Interne va prezenta | Art.21.- Guvernul Romdniei va prezenta |- amendament propus de
Parlamentului rapoarte anuale cu privire la la | Parlamentului rapoarte anuale cu privire la dl.sen.Jon Predescu, adoptat de
modul de indeplinire a Programului. modul de indeplinire a Programului. Comisie in unanimitate.

9, | Art.23.- (1) Pentru aplicarea prezentei legi, | - alin.(1) al art.23, se reformuleazi si va avea | - amendament propus de
Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei si urmétorul cuprins: dl.sen.Ion Predescu si dl.sen.Petre
Ministerul Public vor conlucra cu institutiile din | Art.23.- (1) Institutiile din sistemul sigurantei | Roman, adoptat de Comisie in
sistemul sigurantei nationale in situatiile in care | nationale, in situatiile in care acestea sunt | unanimitate.
acestea sunt implicate in actiunile de protectie a | implicate in actiunile de protectie a martorilor,
martorilor, cand este cazul. vor conlucra cu Ministerul de Interne,

Ministerul Justitiei 5i Ministerul Public pentru
aplicarea prezentei legi. (\
<~

Red.cons.Ana Canu
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